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Kernboodschap: De gemeenteraad wordt gevraagd een consultatiereactie vast 

te stellen op het Regionaal Risicoprofiel 2027-2030 van de 

Veiligheidsregio Hollands Midden en aandachtspunten mee te 

geven voor het op te stellen Regionaal Beleidsplan 2028-

2031.

Bijlagen: Bijlage 1: Consultatie Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio 

Hollands Midden 2027-2030

Bijlage 2: Uitgaande brief aan gemeenteraden

Bijlage 3: VRHM Regionaal Risicoprofiel 2027-2030 
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Bijlage 4: VRHM Regionaal Risicoprofiel 2027-2030 (bijlagen)

Beslispunten: Een consultatiereactie vast te stellen op het Regionaal 

Risicoprofiel 2027-2030 van de Veiligheidsregio Hollands 

Midden en de daarin opgenomen aandachtspunten mee te 

geven voor het op te stellen Regionaal Beleidsplan 2028-

2031 zoals verwoord in de bij dit besluit behorende brief. 

Relatie met: Niet van toepassing
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Inleiding en samenvatting

Aanleiding en achtergrond

De Veiligheidsregio Hollands Midden (VRHM) heeft het concept Regionaal Risicoprofiel 2027-

2030 opgesteld en voor consultatie voorgelegd aan de gemeenteraden van de deelnemende 

gemeenten. Op grond van artikel 15, lid 3 van de Wet veiligheidsregio’s wordt de gemeenteraad 

in de gelegenheid gesteld wensen en aandachtspunten mee te geven ten behoeve van het op te 

stellen Regionaal Beleidsplan 2028-2031. De ontvangen reacties van de gemeenteraden worden 

betrokken bij het opstellen van het Regionaal Beleidsplan 2028-2031. Het Algemeen Bestuur 

van de VRHM stelt het Regionaal Risicoprofiel naar verwachting vast op 3 december 2026.

Ontwikkelingen in het regionale risicobeeld

Het Regionaal Risicoprofiel biedt inzicht in de risico’s die zich binnen de regio kunnen voordoen, 

de mogelijke maatschappelijke gevolgen daarvan en de ontwikkelingen die deze risico’s 

beïnvloeden. Het document vormt de strategische basis voor het toekomstige Regionaal 

Beleidsplan en de voorbereiding van de veiligheidsregio en haar partners op rampen en crises. 

Daarbij wordt geconstateerd dat risico’s steeds vaker samenhangen en elkaar kunnen 

versterken. Klimaatverandering, demografische, economische, technologische en geopolitieke 

ontwikkelingen, in combinatie met de toenemende afhankelijkheid van digitale systemen en 

vitale voorzieningen, vergroten de complexiteit van het risicobeeld. Hierdoor kunnen 

verstoringen zich sneller verspreiden naar andere domeinen en leiden tot complexe crises, 

cascade-effecten en maatschappelijke ontwrichting.

Consultatiereactie gemeente Voorschoten

De gemeenteraad van Voorschoten onderschrijft de analyse en de hoofdlijnen van het Regionaal 

Risicoprofiel 2027-2030. Daarbij vraagt de raad aandacht voor ontwikkelingen en risico’s die 

voor Voorschoten van bijzonder belang zijn bij de verdere uitwerking van het Regionaal 

Beleidsplan.

In de eerste plaats vraagt de raad aandacht voor de relatief grote groep ouderen binnen de 

gemeente. Het Regionaal Risicoprofiel benoemt dat ouderen langer zelfstandig wonen en 

daardoor kwetsbaarder kunnen zijn bij incidenten zoals woningbranden en extreme hitte. 

Daarom vraagt de raad blijvende aandacht voor de brandveiligheid en zelfredzaamheid van 

ouderen en andere kwetsbare inwoners.

Daarnaast vraagt de raad aandacht voor de weerbaarheid van vitale voorzieningen bij 

langdurige verstoringen van de elektriciteitsvoorziening, telecommunicatie en ICT. Het 

Regionaal Risicoprofiel laat zien dat de afhankelijkheid van digitale systemen en vitale 

infrastructuur toeneemt, waardoor verstoringen zich sneller kunnen uitbreiden naar andere 

maatschappelijke processen. Uitval van elektriciteit, telecommunicatie of ICT kan leiden tot 
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cascade-effecten met gevolgen voor onder meer zorgverlening, communicatie, mobiliteit en 

crisisbeheersing. De raad acht het daarom van belang dat de veiligheidsregio blijft investeren in 

voorbereiding en maatschappelijke weerbaarheid.

Voorts vraagt de raad aandacht voor de gevolgen van klimaatverandering en extreem weer. 

Extreme hitte, droogte, hevige neerslag en stormen komen volgens het Regionaal Risicoprofiel 

vaker voor en kunnen leiden tot verstoringen van vitale voorzieningen en maatschappelijke 

processen. De raad vindt het daarom van belang dat deze ontwikkelingen nadrukkelijk worden 

betrokken bij de verdere uitwerking van het Regionaal Beleidsplan.

Tot slot vraagt de raad aandacht voor nieuwe en complexe crisistypen die voortkomen uit 

internationale ontwikkelingen, geopolitieke spanningen en toenemende maatschappelijke 

afhankelijkheden. Recente crises, zoals de coronapandemie en vraagstukken rondom de opvang 

van Oekraïense ontheemden en asielzoekers, laten zien dat maatschappelijke ontwrichting ook 

kan ontstaan door gebeurtenissen buiten de regio. Daarom acht de raad een adaptieve 

crisisorganisatie van groot belang, die kan inspelen op nieuwe risico’s en veranderende 

omstandigheden.

Beoogd effect

Met dit voorstel wordt invloed uitgeoefend op het door de Veiligheidsregio Hollands Midden op te 

stellen Regionaal Beleidsplan 2028-2031.

Argumenten

1.1 De consultatiereactie geeft invulling aan de wettelijke rol van de gemeenteraad

De Wet veiligheidsregio's bepaalt dat het bestuur van de veiligheidsregio het Regionaal 

Risicoprofiel vaststelt na overleg met de raden van de deelnemende gemeenten. Daarbij worden 

gemeenteraden expliciet gevraagd hun wensen kenbaar te maken voor het op te stellen 

Regionaal Beleidsplan. Met deze consultatiereactie maakt de gemeenteraad gebruik van deze 

wettelijke mogelijkheid om lokale aandachtspunten onder de aandacht te brengen.

1.2 De voorgestelde aandachtspunten sluiten aan bij het risicobeeld van Voorschoten

De in dit voorstel genoemde aandachtspunten sluiten aan bij de ontwikkelingen die in het 

Regionaal Risicoprofiel worden benoemd. Voor Voorschoten zijn met name de veiligheid van 

ouderen, de gevolgen van langdurige verstoringen van vitale voorzieningen, cyberverstoringen 

met fysieke gevolgen en nieuwe complexe crisistypen relevante veiligheidsvraagstukken.

1.3 Het voorstel draagt bij aan een weerbaar en toekomstbestendig Voorschoten

De in dit voorstel opgenomen aandachtspunten sluiten aan bij de gemeentelijke inzet op 

openbare veiligheid, zelfredzaamheid van inwoners en een toekomstbestendige leefomgeving. 
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Door aandacht te vragen voor de brandveiligheid van ouderen, continuïteit van vitale 

voorzieningen en klimaatgerelateerde risico's wordt invulling gegeven aan de gezamenlijke 

verantwoordelijkheid van gemeente en veiligheidsregio om de veiligheid en weerbaarheid van 

inwoners te versterken. 

Kanttekeningen

1.1 De veiligheidsregio bepaalt welke wensen worden overgenomen

De gemeenteraad kan aandachtspunten meegeven voor het Regionaal Beleidsplan, maar het 

Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Hollands Midden maakt uiteindelijk een eigen 

afweging welke wensen van gemeenten worden verwerkt. Er bestaat daarom geen garantie dat 

alle aandachtspunten van Voorschoten volledig worden overgenomen. Deze kanttekening wordt 

als aanvaardbaar beschouwd, omdat de consultatie juist bedoeld is om lokale belangen mee te 

wegen in de regionale afweging.

1.2 Extra aandacht voor prioritaire risico’s kan gevolgen hebben voor andere regionale opgaven

De veiligheidsregio beschikt over beperkte capaciteit en middelen. Wanneer in het Regionaal 

Beleidsplan meer aandacht wordt gegeven aan onderwerpen zoals brandveiligheid voor 

ouderen, weerbaarheid en extreem weer, kan dit betekenen dat binnen de regionale prioritering 

andere thema’s minder nadrukkelijk aan bod komen. Deze kanttekening wordt als acceptabel 

beschouwd, omdat prioritering noodzakelijk is om beschikbare middelen doelmatig in te zetten.

1.3 Eventuele beleidsmatige keuzes kunnen op termijn financiële gevolgen hebben

Aan deze consultatiereactie zijn geen directe financiële consequenties verbonden. De uitwerking 

van het toekomstige Regionaal Beleidsplan kan echter leiden tot nieuwe beleidskeuzes of 

aanvullende inspanningen van gemeenten en veiligheidsregio. Eventuele financiële gevolgen 

worden pas inzichtelijk bij de vaststelling van het Regionaal Beleidsplan en bijbehorende 

begrotingen. Deze kanttekening wordt als gebruikelijk en aanvaardbaar beschouwd.

Inwonersparticipatie en communicatie

Inwonersparticipatie is niet van toepassing aangezien dit voorstel een consultatie van de 

gemeenteraad betreft. De verdere communicatie over het Regionaal Risicoprofiel en het 

Regionaal Beleidsplan wordt verzorgd door de Veiligheidsregio Hollands Midden.

Financiën

Het voorstel heeft geen financiële consequenties. Het betreft een consultatiereactie van de 

gemeenteraad op het Regionaal Risicoprofiel 2027-2030 van de Veiligheidsregio Hollands 

Midden en leidt niet tot aanvullende uitgaven of een wijziging van de gemeentelijke begroting.
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Juridisch kader

Conform artikel 15, derde lid, van de Wet veiligheidsregio’s stelt het bestuur van de 

veiligheidsregio het regionaal risicoprofiel vast na overleg met de raden van de deelnemende 

gemeenten. Daarbij worden de gemeenteraden in de gelegenheid gesteld hun wensen kenbaar 

te maken omtrent het in het Regionaal Beleidsplan op te nemen beleid.

Risico’s

Aan het voorliggende besluit zijn geen directe uitvoerings- of financiële risico’s verbonden.

Duurzaamheid

Met dit voorstel vraagt de gemeente Voorschoten aandacht voor de gevolgen van 

klimaatverandering en extreem weer bij de verdere uitwerking van het Regionaal Beleidsplan. 

Daarmee wordt bijgedragen aan het vergroten van de klimaatbestendigheid en 

maatschappelijke weerbaarheid van inwoners, organisaties en vitale voorzieningen.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,

E.A. van Wattingen, mw. drs. N. Stemerdink,
gemeentesecretaris burgemeester
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Besluit
Zaaknummer: Z/26/111632/496046

De raad van de gemeente Voorschoten;

Gelet op artikel 15, lid 3 van de Wet veiligheidsregio’s

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van dinsdag 18 augustus 2026,

gelet op amendement 394,

besluit:

Een consultatiereactie vast te stellen op het Regionaal Risicoprofiel 2027-2030 van de 
Veiligheidsregio Hollands Midden en de daarin opgenomen aandachtspunten mee te geven voor 
het op te stellen Regionaal Beleidsplan 2028-2031 zoals verwoord in de bij dit besluit behorende 
brief, met de volgende toevoeging in de consultatiebrief:

Daarnaast vraagt de raad aandacht voor zowel de veiligheidsrisico’s als de mogelijkheden van 
drones en andere onbemande en autonome systemen. 

Met Unmanned Valley op voormalig Marinevliegkamp Valkenburg beschikt Hollands Midden over 
gespecialiseerde kennis, bedrijven en testmogelijkheden op dit terrein. De aanwezigheid en 
ontwikkeling van defensiegerelateerde bedrijven, waaronder Destinus, geeft tegelijkertijd 
aanleiding om te beoordelen of de regionale risico-inschatting rond militaire en hybride 
dreigingen nog actueel is.

De raad verzoekt de Veiligheidsregio daarom om bij de verdere uitwerking van het Regionaal 
Risicoprofiel en het Regionaal Beleidsplan:

 de ontwikkeling van defensiegerelateerde activiteiten op voormalig Marinevliegkamp 
Valkenburg mee te nemen bij de beoordeling van militaire en hybride dreigingen;

 aandacht te besteden aan dronedetectie en bescherming tegen ongewenst 
dronegebruik;

 te onderzoeken hoe onbemande systemen breder kunnen bijdragen aan de publieke en 
civiele veiligheid, bijvoorbeeld bij de bescherming en inspectie van vitale infrastructuur, 
strand- en kustveiligheid en ondersteuning van hulpdiensten;

 actief de samenwerking te zoeken met Unmanned Valley en haar partners en te 
onderzoeken hoe deze regionale kennis- en testlocatie structureel kan worden 
betrokken bij innovatie, oefening en voorbereiding op nieuwe veiligheidsrisico's.
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Aldus vastgesteld in de openbare vergadering 

van de raad der gemeente Voorschoten, 

gehouden op donderdag 24 september 2026

de griffier, de voorzitter,

dhr. drs. E. Krijgsman mw. drs. N. Stemerdink
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